LAKIALOITE
Ilmastolaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ilmastolain tarkoituksena on vihentda kansallisia kasvihuonekaasupdistdja vuosittain 5 prosentilla
jéljelld olevista padstoisté laskien. 5 prosentin vuotuiset vidhennykset vuodesta 2010 alkaen
johtaisivat paédstojen vihenemiseen 38 prosentilla vuoteen 2020 mennessé ja 87 prosentilla vuoteen
2050 mennesséd vuoden 1990 tasoon verrattuna. Vihennysvauhti perustuu padstévihennyslukuihin,
joita Hallitustenvilinen ilmastopaneeli IPCC:n pitdé vilttdiméattomind globaalin lampdétilannousun
pitdmiseksi alle kahdessa asteessa. Vastaava laki on sadtdmisprosessin viime vaiheissa Iso-
Britanniassa. Myos Irlannissa ja Skotlannissa on tehty ilmastolakialoitteet, ja Kanadassa hyviksytty
ilmastolaki velvoittaa hallituksen vihentiméén pééstdja 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessi, 25
prosenttia vuoteen 2020 mennessé ja raportoimaan péadstdvihennysten toteutumisesta viiden vuoden
vilein. [tdvalta suunnittelee myds ilmastolain sditdmisti. Valtioneuvoston kanslian tilaaman
selvityksen mukaan ilmastolain sddtdmiselle Suomessa ei ole ylivoimaisia oikeudellisia esteiti
(Selvitys Ison-Britannian ilmastolakiehdotuksesta ja alustava arvio vastaavan sidintelyn
soveltuvuudesta Suomen oikeusjérjestelméddn, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 16/2008,
10-11).

PERUSTELUT

1 Merkittivien pddstovihennysten vilttimdttomyys

Hallitustenvéilisen ilmastopaneelin IPCC:n mukaan maailman ilmastonmuutosta kiithdyttévit paastot
on kddnnettdva laskuun vuoteen 2015 mennessd ja enemmén kuin puolitettava vuoteen 2050
mennesséd kahden asteen globaalin ldampo6tilannousun kriittisen rajan alla pysymiseksi.
Lampotilannousun ylittdessé kaksi astetta laajojen, dkillisten katastrofien riski kasvaisi. Edelleen
IPCC:n mukaan tavoitteen saavuttamiseksi teollisuusmaiden on vihennettiva paéstdjaan 25-40%
vuoteen 2020 ja 80-95% vuoteen 2050 mennessé ja nopeasti teollistuvien maiden on hillittdva
paistojensd kasvua merkittavésti jo vuoteen 2020 mennesséd. Kahden asteen tavoite on kirjattu EU:n
ilmastopolitiikan ldhtokohdaksi, ja viittaus teollisuusmaiden suuruusluokkaa 25-40 prosenttia
olevaan paistoviahennysvastuuseen vuoteen 2020 mennessé (vuoden 1990 tasosta) kirjattiin Kioton
sopimuksen jatkoneuvotteluiden pohjaksi Balilla joulukuussa 2007. [lmastonmuutoksen torjuminen
globaaleilla toimilla edellyttdd vauraiden teollisuusmaiden johtajuutta. Vaikka kahden asteen tavoite
on haastava, sen saavuttaminen on kiinni poliittisesta tahdosta.

2 Lakialoitteessa kiiytetyt kdsitteet

Hiilibudjetti. Hiilibudjetilla tarkoitetaan tiettyni aikavélind sallittujen padstdjen kokonaismaaraa
miljoonissa tonneissa hiilidioksidiekvivalenttia. Hiilibudjettien yhteydessé sdédetddn siitd, miten
ilmastolaissa sdddetyt padstoviahennykset toteutetaan, keneen ne kohdistuvat ja mita



padstoviahennystoimista seuraa.

3 Ilmastolaki ohjauskeinona ja lain tarkoitus

Suomen pédstdjd on pyritty rajoittamaan erilaisin ohjauskeinoin vapaaehtoisista sitoumuksista
rakennusten energiatodistuksiin ja polttoaineveron korotukseen. Suomen téhénastiset ilmastotoimet
eivit yksin riitd valttamattomien padstovihennysten saavuttamiseen. [lmastokatastrofin torjumisen
tulee olla hallituksen laillinen velvoite.

Kahden asteen tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan paitsi kunnianhimoiset ja parhaimman
saatavilla olevan ilmastotieteen kanssa yhteensopivat pitkédn aikavélin padstovahennystavoitteet,
myos laillisesti sitovat lyhyen aikavélin padstovdhennysvelvoitteet. Vihennykset voidaan toteuttaa
joko vuosittaisten tai viisivuotisten hiilibudjettien kautta. Hiilibudjetilla tarkoitetaan tiettyna
aikavilind sallittujen paéstdjen kokonaismadrad. Hiilibudjetti pienenee kunakin vuonna viidella
prosentilla jaljelld olevista paédstoistd laskien. Vuonna 2010 aloitettavat viiden prosentin vuotuiset
viahennykset Suomen kasvihuonekaasupdistoissd johtaisivat yhteensd 38 prosentin vihennykseen
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessi ja yhteensd 87 prosentin vihennykseen vuoteen 2050
mennessid, mikdli Suomen pééstdt ovat Kioton tavoitteen eli vuoden 1990 tasolla vuonna 2010.
Viéhennykset on saavutettava padosin kotimaisin toimin.

Hallitustenvilisen ilmastopaneelin IPCC:n mukaan globaalit pdédstdt on saatava kdéntyméén
laskuun vuoteen 2015 mennessé, mikdli emme halua luopua kahden asteen tavoitteesta. Aika jattaa
maapallo elinkelpoisena lapsillemme on kdyméssd vihiin, joten yksikéédn hallitus ei voi endd siirtad
vastuutaan ilmastonmuutoksen pysdyttimisestd seuraajilleen. Vuotuiset padstovahennykset takaavat
vélittdmdsti alkavat toimet ja estdvit vastuun siirtimisen hamaan tulevaisuuteen.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta ennustettavuus on oleellisen tirkedd. Mitd pidempddn merkittavia
padstoviahennyksid viivytellddn, sitd dkillisemmat, kivuliaammat ja kalliimmat padstoviahennykset
ovat edessd. [lmastolaki takaa ennustettavan toimintaympériston seka yhteiskunnalle
kokonaisuutena ettd elinkeinoeldmadlle ja kansalaisille sekd mahdollistaa hallittujen
padstovahennysten toteuttamisen. Kun toimintaympéristd on selked useiden vuosikymmenien
padhin, voivat yritykset tehdd informoituja investointipdétoksié ja valttad harhainvestoinnit
esimerkiksi hiili-intensiiviseen teknologiaan tai energiaa tehottomasti kayttaviin rakennuksiin.
Pitkdjénteisyys ilmastopolitiikassa on kilpailukykyisen elinkeinoeldmén reunaehto.

Suomi on vauras teollisuusmaa, jolla on korkeat kasvihuonekaasupééstot asukasta kohti. Suomen on
tarkedd toimia aktiivisesti ilmastonmuutoksen torjumiseksi kansainvélisesti (ks. pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelma 13, 45). Uskottava ja aktiivinen ilmastopolitiikka tarkoittaa myos
kotimaisia toimia. Kansainvilisen sopimuksen syntymistd vauhdittavat valtioiden omat sitoumukset
ja edelldkavijyys, joten ilmastolaki edesauttaa maailmanlaajuisesti ilmastonmuutoksen torjumista
sekd vakaan ja ennustettavan toimintaympériston syntymistd. Edelldkavijidt myos vahvistavat oma-
aloitteisella ilmastopolitiikalla asemaansa kansainvélistd ilmastosopimusta neuvoteltaessa sekd
ilmastoteknologian markkinoilla.

4 Lain sisdlto ja soveltuvuus Suomen oikeuskdytintoon

Ilmastopoliittisen tulevaisuusselonteon osana Valtioneuvoston kanslian tilaamassa selvityksessa
ilmastolain soveltuvuudesta Suomen oikeusjérjestelmédn ei ndhda ylivoimaisia oikeudellisia esteitd
ilmastolain toteuttamiselle Suomessa (Selvitys Ison-Britannian ilmastolakiehdotuksesta ja alustava
arvio vastaavan sddntelyn soveltuvuudesta Suomen oikeusjirjestelmédén, Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 16/2008, 10-11).

Lain tulee rajoittaa hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulin pdést6jd viisi prosenttia vuosittain,
vuodesta 2010 alkaen. Péadstdja vihennetdén viisi prosenttia kunakin vuonna jéljelld olevista
padstoistd, jolloin padstovihennysura loivenee vuosisadan puolivélid kohden. Eri kaasut késitelldén
hiilidioksidiekvivalentteina. Itse laissa ei médritelld vuosittaisia paastovahennystoimia eika sité,



miltd sektoreilta padst6jd kunakin vuonna vahennetddn. Niitéd seikkoja tdsmennetédn erikseen
laadittavien hiilibudjettien yhteydessa. Lain tarkoitus on asettaa normatiivinen kehikko, joka
varmistaa padstovihennysten toteutumisen.

5 Hiilibudjettien mdirittiminen ja jousto hiilibudjettikausien vdlilli

Ilmastolakia tismennetddn hiilibudjetein. Eduskunta hyviksyy hiilibudjetit joko vuosittain tai
viisivuotiskausiksi. Hiilibudjettien tulee ulottua vihintéén 15 vuoden péddhén koherenssin ja
ennustettavuuden varmistamiseksi. Néin ollen voimassa on kerrallaan joko kolme viisivuotista tai
15 yksivuotista hiilibudjettia. Padstojen on vihennyttédva kunkin vuoden hiilibudjetissa vihintian
viisi prosenttia niin, ettd sekd vuoden 2020 vilitavoite ettd vuoden 2050 kokonaistavoite
saavutetaan. Padstdjen tulee vahentyd vuoden 1990 tasoon verrattuna vihintdén 38 prosenttia
vuoteen 2020 ja 87 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Hiilibudjetin tulee olla sopusoinnussa EU:n
ja kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Hallitus tekee eduskunnalle esityksen hiilibudjetista
oleellisia tahoja konsultoituaan.

Hiilibudjetin késittelyn ja hyviksymisen yhteydessé sdddetddn ja madritelldén riittavalla
tarkkuudella, miten padstovihennykset tehddan, keneen ne kohdistuvat ja mité
padstoviahennystoimista seuraa. Tarvittavista sdédnnoksistd ja madrittelyisté tulee hallituksen antaa
esitys eduskunnan hyviksyttaviksi. Hiilibudjetin toteutus on méadriteltava heti hiilibudjettikauden
maédrittelemisen jilkeen. Hallituksen esityksessd on esitettidvi toimet sekd kdynnissé olevalle ettd
kahdelle tulevalle viisivuotiselle hiilibudjettikaudelle tai 15 tulevalle yksivuotiselle
hiilibudjettikaudelle niin, ettd keinot hiilibudjettien saavuttamiseksi on esitetty seuraaville 15
vuodelle.

Hiilibudjettikausien vililld voi lainata paastovahennysprosentteja korkeintaan yhden
prosenttiyksikon. Ndin ollen pdést6jd voidaan vihentdd kaudella n esimerkiksi nelja prosenttia ja
vastaavasti kuusi prosenttia kaudella n+1. Lainaaminen on sallittua ainoastaan yhdestd seuraavasta
hiilibudjettikaudesta — seuraavan hiilibudjettikauden jilkeisiltd kausilta ei saa lainata. Naméa
rajoitteet koskevat yhtdlailla yhden ja viiden vuoden mittaisia hiilibudjettikausia.

Mikéli padstdja vahennetddn vilttimatontd enemmin hiilibudjettikaudella n, kaudelle n+1 voidaan
siirtdd ylimddrdisind vahennetyt padstot. Tallettamiselle ei siis ole prosentuaalista rajoitetta. Jos siis
kaudella n vihennetddn padstdjd kuusi prosenttia, kaudella n+1 voidaan lukea hyviksi edellisen
kauden yliméérdinen padstovihennys ja vihentdd pdéstdja nelja prosenttia.

Péétoksen sekd lainaamisesta ettd tallettamisesta tekee hallitus. Lainauspditds on tehtava
viimeistddn kuluvan hiilibudjettikauden helmikuussa. Mikdli budjettikausi on viisivuotinen, paétos
lainaamisesta tai tallettamisesta on tehtdva viimeistddn kauden toisen vuoden helmikuussa.

6 Seuranta, raportointi sekd sanktiot

Paistokehityksen seuraamiseksi on tarkoituksenmukaista kdyttdd olemassa olevaa jérjestelmaa.
Tilastokeskus toimii Suomen kansallisena kasvihuonekaasujen inventaarioyksikkoné ja raportoi
vuosittain ithmisen toiminnasta aiheutuvat Suomen kasvihuonekaasupédstot YK:n
ilmastosopimukselle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle. Vuodesta 2007 ldhtien raportointi on myos
ollut osa Kioton pdytékirjan velvoitteita. Tilastokeskuksen on luontevaa hallinnoida ilmastolain
paastdseurantaa.

Valtioneuvoston on toimitettava eduskunnalle selonteko vuoden pédstovahennyksistd viimeistidn
seuraavan vuoden kuluessa, valittomasti Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaarion
valmistuttua. Selonteon tulee siséltdd tieto siitd, onko hiilibudjetissa pysytty, mahdollinen
tallettaminen tai lainaaminen huomioon ottaen. Selonteon tulee eritelld vdhennettyjen
kasvihuonekaasujen madrit seki keinot, joilla vahennys saavutettiin. Mikali hiilibudjetissa ei ole
pysytty, sithen on esitettiva syyt.



Hiilibudjetin toimeenpanon epdonnistumisesta voidaan rankaista. Sanktio pddstdjen liian véhiisesti
vahenemisestd muodostetaan kertomalla vihentdmatté jdéneet padstot kertoimella 1,3. TAma méaara
pédstdja on vihennettidva seuraavalla hiilibudjettikaudella. Lisdksi mahdollisuus titd seuraavalta
hiilibudjettikaudelta lainaamiseen evitidin. Valtioneuvoston on toimitettava eduskunnalle selonteko
padstoviahennystoimistaan kompensoivien padstovahennysten toteuttamiseksi viimeistdin kolme
kuukautta hiilibudjetin tarkistamisen jélkeen.

7 Kotimaisten pdiistovihennysten suhde kansainvilisiin sopimuksiin ja mekanismeihin

Viiden prosentin vuosittaiset padstovahennykset ylittavit télla hetkelld voimassa olevien
ilmastosopimusten velvoitteet pddstdjen vihentdmisestd. Vuosittaiset vihennykset takaavat Suomen
saavuttavan Kioton ensimméiisen kauden tavoitteensa sekd EU:n yksipuolisen sitoumuksen
vahentdd padstojd 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

Mikéli Suomea velvoittava kansainvélinen sopimus mydntdd Suomelle padstoyksikoitd, joiden
madrd ylittdd Suomen ilmastolaissa sallitun padstomaardn, ndma yliméardiset padstoyksikot
mitdtoidddn. Jos kansainviliset velvoitteet koskevat F-kaasuja tai muita kasvihuonekaasuja, jotka
etvit kuulu ilmastolain piiriin, osa yliméaréisistd padstoyksikoistd kaytetddn ndiden kaasujen
padstdjen kattamiseen.

8 Pidstovihennysten suuruuden tarkistaminen

Vuosittaisten padstovihennysten suuruutta tulee tarkastella uuden, parhaan tieteellisen tiedon
valossa. Myos kansainvilisten Suomea sitovien uusien ilmastosopimusten velvoitteiden vaikutukset
tulee ottaa huomioon. Paddstovihennysprosentin mahdollista kiristimistd tulee tarkastella
hiilibudjettien yhteydessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Ilmastolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdéddetdan

1§
Lain tarkoitus
Tadman lain tarkoituksena on tehokkaasti ja ennustettavaa toimintaympéristod edistden
vihentdd kansallisia kasvihuonekaasupdist6jd vuosittain vihintdén viidelld prosentilla jiljelld
olevista padstodistd siten, ettd vuotuiset vahennykset vuodesta 2010 alkaen johtaisivat yhteensd 38
prosentin vihennykseen vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessi ja yhteenséd 87 prosentin

vahennykseen vuoteen 2050 mennessa.

28

Mddritelmdt



Téssé laissa tarkoitetaan:
1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia (CO2), metaania (CH4) ja typpioksiduulia (N20); seké
2) hiilibudjetilla sovittuna aikavilini sallittujen paistdjen kokonaisméérdad miljoonissa

tonneissa hiilidioksidiekvivalenttia.

38
Hiilibudjetin laatiminen ja toteutus

Kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmiseksi timén lain 1 §:n mukaisesti hallitus laatii
eduskunnan késiteltavéksi esityksen hiilibudjetista vuodeksi tai viisivuotiskaudeksi siten, etta
voimassa on kerrallaan joko 15 yksivuotista tai kolme viisivuotista hiilibudjettia. Vuosi on
kalenterivuosi.

Hiilibudjetin yhteydessé hallitus laatii eduskunnan kisiteltdvaksi my0s esityksen hiilibudjetin
toteutuksesta, jossa médritellddn vuosittaiset padstovihennystoimet, miltd sektoreilta paéstoja
kunakin vuonna vihennetiin sekd mitd paistovihennystoimista seuraa. Keinot hiilibudjettien
saavuttamiseksi esitetddn kidynnissé olevalle ja kahdelle tulevalle viisivuotiselle hiilibudjettikaudelle
tai 15 tulevalle yksivuotiselle hiilibudjettikaudelle.

Hiilibudjetista ja sen toteutuksesta sdddetddn tarkemmin erikseen.

45
Lainaaminen ja tallettaminen
Paistovahennysprosentteja saa lainata hiilibudjettikausien vélilla seuraavasta
hiilibudjettikaudesta korkeintaan yhden prosenttiyksikon. Vdhennetyt padstot, jotka ylittdvét viiden
prosentin vihimmaéisvelvoitteen, voidaan siirtdd yliméardisind seuraavalle hiilibudjettikaudelle.
Paitoksen lainaamisesta ja tallettamisesta tekee hallitus. Pdétds tehddén viimeistdén
yksivuotisen hiilibudjettikauden helmikuussa ja viisivuotisen budjettikauden toisen vuoden

helmikuussa.

58

Hiilibudjetti ja Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet
Hiilibudjetin tulee olla sopusoinnussa Suomea koskevien EU:n ja kansainvilisten
velvoitteiden kanssa. Jos Suomea velvoittavaan kansainvéliseen sopimukseen siséltyy
padstoyksikoitd, joiden madra ylittdd Suomen ilmastolaissa sallitun padstomairan, mitdtoidaan

ndmi yliméaardiset padstoyksikot.

6§



Seuranta ja selonteko

Tamaén lain mukaisesta paédstoseurannasta vastaa Tilastokeskus.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon padstovahennyksistd vuosittain vélittomasti
Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaarion valmistuttua. Selonteko sisiltida tiedot siitd, onko
hiilibudjetissa pysytty mahdollinen tallettaminen tai lainaaminen huomioon ottaen. Lisdksi
selonteossa eritellddn vihennettyjen kasvihuonekaasujen méaarit seké keinot, joilla vidhennys on

saavutettu.

78

Pddstovihennysten suuruuden tarkistaminen
Vuosittaisen padstovihennysprosentin kiristimistd arvioidaan tarvittaessa hiilibudjettien

yhteydessd uusimman tieteellisen tiedon nojalla.

8§

Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdadoksid tdmén lain tdytdntdonpanosta annetaan asetuksella.

Téma laki tulee voimaan * pdivind *kuuta 20**.

Helsingissd 9. pdivana syyskuuta 2008
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